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MEMORANDO AMC-MEM-001394-2024
De: MILTON JOSE PEREIRA | Jefe Oficina Asesora Juridica
BLANCO
| Para: | Secretarios de Despacho, Directores, Jefes de Oficina, Asesores.

Fecha: | Cartagena de Indias D.T.y C., miércoles, 31 de julio de 2024

Asunto: | Lineamientos generales dentro del proceso de implementacion de la
Politica de Mejora Normativa.

Cordial saludo,

La mejora normativa tiene como objetivo promover el uso de herramientas y buenas practicas
regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas por las entidades que conforman la
rama ejecutiva, revistan los parametros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces,
eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un
marco regulatorio y reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la
productividad, el desarrollo econémico y el bienestar social.

Mediante el Decreto Distrital 0708 de 2023, se definieron las medidas para la implementacion
.de la Politica de Mejora Normativa en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y

@ ‘se reglamenta la publicacion de los proyectos especificos de regulacion de caracter general y
se dictan otras disposiciones.

El articulo 14 de la mencionada disposicién, sefiala que corresponde a la Oficina Asesora
Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena en el subproceso de Actos Administrativos de
Caracter General, verificar que tanto los proyectos regulatorios o normativos, asi como las
regulaciones vigentes cumplan con los principios promovidos por la Politica de Mejora
Normativa.

El Plan de Desarrollo Distrital 2024 -2027, “Cartagena Ciudad de Derechos”, plantea dentro de
la linea estratégica Innovacion Publica y Participacion Ciudadana en su componente impulsor
de avance Fortalecimiento Institucional e Innovacion Administrativa, el Programa denominado
“Mejora Normativa en el Distrito de Cartagena de Indias” el cual tiene como objetivo
institucionalizar la calidad normativa en el proceso de emision de las normas, como
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herramienta dirigida a fortalecer la seguridad juridica, la confianza, efectividad y transparencia
del gobierno distrital, en el mediano y largo plazo.

Dentro del proceso institucionalizacién de la calidad normativa, se pretende fortalecer la
planeacion normativa con el fin de que los proyectos de actos administrativos a expedir por
parte del Distrito se disefien adecuadamente; cuenten con una éptima redaccion, se consulten
publicamente; respondiendo a la solucién de los problemas sociales relevantes para la
comunidad, lo que permitira que la ciudadania comprenda y acepte en gran medida las normas
adoptadas en procura de la satisfaccion de sus necesidades

La Politica de Mejora Normativa se debe llevar a cabo en las siguientes fases que constituyen
lo que se ha denominado el Ciclo de Gobernanza Regulatoria y Herramientas del proceso
regulatorio, asi:

1?) Planeacion: Agenda Regulatoria.
2%) Disefio de la regulacién: Memoria justificativa de los proyectos normativos, Analisis de
Impacto Normativo (AIN).
3%) Redaccion del acto administrativo.
4?) Consulta pablica de los proyectos de actos administrativos
5%) Revision de la regulacién
6?) Publicidad de la regulacion
Q"Ya) Evaluacion de las regulaciones.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de implementacion de la Politica de Mejora Normativa
en el Distrito Turistico y Cultural del Cartagena de Indias, la Oficina Asesora Juridica del Distrito
da a conocer los lineamientos generales que se deben tener en cuenta para la proyeccién,
produccion y revision de normas de caracter general o regulatorio:

A. BASES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA NORMATIVA.

Dentro del proceso de implementacion de la Politica de Mejora Normativa, el Distrito de
Cartagena de Indias por medio de Decreto Distrital 0708 de 16 de mayo de 2023, se acogieron
las directrices sefialadas en el “Manual de la Politica de Mejora Normativa” Version 2 de marzo
de 2023 del Departamento de la Funcion Publica, en el cual se encuentran todos los
lineamientos generales para facilitar la implementacién de la politica en las entidades previstas
en su ambito de aplicacion; donde se definen los alcances de las fases de la mencionada
politica.
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B. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA NORMATIVA, FASES.

1. FASE DE PLANEACION: LA AGENDA REGULATORIA (PRELIMINAR Y
DEFINITIVA).

La planeacién busca que las entidades, que en razén de sus funciones deban elaborar
proyectos especificos de regulacién, identifiquen los asuntos y problematicas que requieran
una posible intervencién regulatoria, con el fin de coordinar el trabajo y asegurar la coherencia
en la produccién normativa; proveer informacion valiosa a las partes interesadas; informar al
responsable de la politica regulatoria para priorizar su ejercicio, y analizar posibles impactos de
la regulacion con suficiente anticipacion.

La planeacién se lleva a cabo a través de la agenda regulatoria, cuyo objetivo es indicar los
proyectos de actos administrativos de caracter general o proyectos especificos de regulacion
de caracter general y abstracto que se pretenden expedir el siguiente afio para conocimiento y
participacion de la sociedad y los sujetos regulados.

Entre los tipos de agenda regulatoria se encuentran la preliminar y la definitiva.

Las dependencias, entidades y/o autoridades interesadas en la expedicion de actos
administrativos de caracter general o proyectos especificos de regulacién de caracter general y

@'(abstracto, son las encargadas de estructura el proyecto de Agenda Regulatoria Preliminar
con la lista de las regulaciones que, previsiblemente, deban expedirse en el afio siguiente.

La publicacion de la Agenda Regulatoria Preliminar se hace con el fin de recibir comentarios
de la ciudadania o sujetos potencialmente regulados; dicha publicacién se realizara en formato
que previamente serd suministrado por la Oficina Asesora Juridica.

Una vez valorados los comentarios; las dependencias, entidades y/o autoridades interesadas,
remitiran la Agenda Regulatoria Definitiva a la Oficina Asesora Juridica de Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias.

La Oficina Asesora Juridica publicara en el micrositio web
https://mejoranormativa.cartagena.gov.co/, el cual se encuentra enlazado a la pagina web de la
Alcaldia de Cartagena, o en su defecto en cualquier otro medio del que disponga para el efecto
la Agenda Regulatoria Definitiva del Distrito de Cartagena para la respectiva vigencia, sin
perjuicio de su posterior variacién, modificacién o actualizacion.

A nivel distrital esta fase se encuentra regulada en los articulos 3 a 5 del Decreto 0708 de
2023.
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2. FASE DE DISENO DE LA REQULACIGN: MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS
PROYECTOS NORMATIVOS, ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

El disefio de la regulacion busca que las entidades publicas de la rama ejecutiva con funciones
regulatorias realicen un ejercicio previo a la intervencion mediante la regulacién, con el fin de
formular correctamente el problema a resolver, establecer los objetivos de la intervencion,
identificar y evaluar las diferentes alternativas de solucion.

Para la etapa de disefio de la regulacion se pueden utilizar dependiendo de la complejidad de
la regulacion y/o las capacidades de la entidad reguladora, las herramientas de memoria
Jjustificativa de los proyectos normativos o el analisis de impacto normativo,

La memoria justificativa es un documento que permite identificar la viabilidad del proyecto
normativo a partir de un estudio previo sobre sus posibles impactos, por su parte el Analisis de
Impacto Normativo es una metodologia que permite de manera previa a la intervencion del
gobierno distrital, evaluar de manera sistematica su conveniencia, su justificacion, sus
potenciales impactos y las alternativas de intervencién, con el fin de tomar decisiones
eficientes, eficaces, idéneas, proporcionales, transparentes y, en general, de calidad.

Los articulos 6 y 7 del Decreto Distrital 0708 de 2023, regulan los aspectos relacionados con
las herramientas citadas para el disefio de las regulaciones, asi:

“ARTICULO 6. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS PROYECTOS NORMATIVOS. Las dependencias que en el

" gjercicio de sus funciones lideren la proyeccion y/o expedicion de actos administrativos de carécter general y
abstracto o proyectos especificos de regulacion, estructurarén un documento denominado “Memoria justificativa del
proyecto normativo”, el cual permitiré identificar la viabilidad del proyecto normativo a partir de un estudio previo
sobre sus posibles impactos. Este documento debera ser remitido a la Oficina Asesora Juridica como antecedente
del proyecto de regulacién o normativo, incluyendo en el mismo la siguiente informacion:

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicion de la
regulacion.

2. Ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.
3. Viabilidad juridica del proyecto regulatorio:

a.  Anélisis expreso y detallado de las normas que oforgan competencia para la expedicion del
correspondiente acto.

b.  Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

c. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas con la
expedicion del respectivo acto.

d.  Revision y analisis de las decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada jurisdiccion
que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

e. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la
expedicion del acto.

4. Disponibilidad presupuestal, si fuere el caso.
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5. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién, si fuere el caso.

6. Cualguier otro aspecto que la dependencia considere relevante o de importancia para adoptar la
decision.

7. Constancia de publicacién del documento.

PARAGRAFO. Para la publicacion a la que se hace referencia en el presente articulo, las dependencias que en el
ejercicio de sus funciones lideren la proyeccion y/o expedicién de actos administrativos de cardcter general y
abstracto o proyectos especificos de regulacion, deberén contar con la autorizacion o visto bueno de la Oficina
Asesora Juridica; para ello remitiran a dicha oficina el documento que contenga la “Memoria Justificativa del
proyecto normative” respectivo con un plazo de anterioridad de diez (10) dias habiles a la referida publicacién.

La publicacion se realizara en la pagina web de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, o en los canales de
informacién disponibles por la Oficina Asesora de Comunicaciones y Prensa y la Oficina Asesora de Informatica.

ARTICULO 7. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO. Dentro de la fase de disefio de /a regulacion de la politica
de mejora normativa en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, se acoge la herramienta denominada
Analisis de Impacto Normativo, como metodologia que permite, de manera previa a la intervencion del Gobierno
Distrital, evaluar de manera sistematica su conveniencia, su justificacion, sus potenciales impactos y las
alternativas de intervencion, con el fin de tomar decisiones eficientes, eficaces, idoneas, proporcionales,
transparentes, y en general, de calidad.

El analisis de impacto normativo sera necesario cuando se pretenda a expedir una nueva regulacién, o cuando se
vaya a modificar una regulacion existente, y dicha intervencion implique aumentar requisitos de observancia,
imponer costos adicionales para su cumplimiento, simplificar medidas regulatorias o disminuir costos a los
regulados.

El Analisis de Impacto Normativo debera compilarse en un documento que sera remitido a la Oficina Asesora
Juridica como antecedente del proyecto de regulacion o normativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Analisis de Impacto Normativo sera realizado por las dependencias que en el gjercicio
de sus funciones lideren la proyeccion y/o expedicién de actos administrativos de caracter general y abstracto o
proyectos especificos de regulacion, cumpliendo las siguientes etapas:

@ A.  Definicién del problema que se busca solucionar con el proyecto de regulacion.

Definicion de los objetivos generales y especificos de la intervencion Distrital.

Definicion de las alternativas de intervencion, tanto regulatorias como no regulatorias, que permitan alcanzar
los objetivos planteados.

Evaluacion de las alternativas, con el fin de identificar, cuantificar y valorar los potenciales impactos de cada
una de las alternativas definidas.

Eleccion de la mejor alternativa, explicando las razones técnicas y juridicas de dicha eleccion.

Disefio de la implementacion y monitoreo, estableciendo la forma de implementacién de a alternativa
seleccionada, incluyendo la disponibilidad presupuestal respectiva.

Consulta publica, describiendo el proceso de consulta publica que se llevo a cabo, asi como los actores que
participaron y los comentarios recibidos.

@ mMm O oW

PARAGRAFO SEGUNDOQ. Para la consulta publica a que se refiere el numeral 7 del paragrafo primero de este
articulo, las dependencias que en el ejercicio de sus funciones lideren la proyeccion y/o expedicion de actos
administrativos de caracter general y abstracto o proyectos especificos de regulacién, haran uso de la pagina web
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, o de los canales de informacion facilite la Oficina Asesora de
Comunicaciones y Prensa y la Oficina Asesora de Informatica de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias”.

Se destaca que la memora justificativa del proyecto normativo o el analisis de impacto
normativo, debe compilarse por parte de la dependencia interesada en la expedicion del acto
administrativo en un documento que sera remitido a la Oficina Asesora Juridica como
antecedente del proyecto de regulacién, el cual debe sometido a consulta publica.
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3. FASE DE REDACCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Entre las medidas establecidas por el Decreto Distrital 0708 de 2023 para ejecutar o poner en
marcha la Politica de Mejora Normativa en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, se establece en su articulo 8 la fase denominada “Redaccién del Acto administrativo”,
con la cual se busca garantizar que las conclusiones presentadas en la etapa de disefio se
materialicen en disposiciones juridicas coherentes, con calidad técnica y juridica, cuya
responsabilidad recae en las dependencias o procesos que en el ejercicio de sus funciones
lideren la proyeccién y/o expedicién de actos administrativos de caracter general y abstracto o
proyectos especificos de regulacion, asi establece la mencionada norma distrital:

“ARTICULO 8. REDACCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Con el fin de producir disposiciones juridicas
coherentes, con calidad técnica y juridica, precision y claridad, las dependencias que en el ejercicio de sus
funciones lideren la proyeccion y/o expedicién de actos administrativos de caracter general y abstracto o proyectos
especificos de regulacién, en su redaccién, deberan tener en cuenta los criterios de prevencion del daro
antijuridico en la produccién normativa de carécter general, la técnica normativa y lenguaje claro.

Para el cumplimiento de la anterior disposicion serdn de obligatoria consulta y adopcidn los documentos
denominados ‘Lineamiento de prevencion en la produccién de actos administrativos de cardcter general y
abstracto” y “Herramienta para la identificacion del nivel de riesgo de anulacion de actos administrativos de caracter
general y abstracto” con sus respectivas actualizaciones o versiones, producidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, asi como el Manual para la elaboracicn de textos normativos-proyectos de decreto y
resolucion (Anexo 1- Decreto 1081 de 2015); Jos cuales seran socializados por la Oficina Asesora Juridica en el
proceso de implementacion de la Politica de Mejora Normativa en el Distrito de Cartagena de Indias”.

@
4. FASE DE CONSULTA PUBLICA DE LOS PROYECTOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011, y con el fin
de que la ciudadania o grupos de interés puedan participar en la elaboracién de los proyectos
especificos de regulacion de caracter general y abstracto; las dependencias, entidades ylo
autoridades interesadas deberan gestionar su publicacién junto con la informacion en que se
fundamenten en el micrositio web https://mejoranormativa.cartagena.gov.co/, asi como en la
pagina web de la Alcaldia de Cartagena o en cualquier otro medio del que dispongan para el
efecto.

Los comentarios que se reciban de los ciudadanos y grupos de interés deben ser valorados por
la entidad y/o dependencia que lidere la elaboracién del proyecto especifico de regulacion,
quien analizara la necesidad de incluir las modificaciones y ajustes que se consideren
pertinentes.

La entidad y/o dependencia que lidere la elaboracion del proyecto especifico de regulacién
debera dar respuesta a los comentarios y propuestas alternativas presentadas por los
ciudadanos y grupos de interés que participen, para ello se recomienda elaborar y publicar un
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documento en el que se indique cuales comentarios y propuestas fueron presentadas, cuales
fueron o no acogidos y sus razones.

Dicha consulta y sus comentarios constituiran antecedente del proyecto de regulacion.

A nivel distrital esta fase se encuentra regulada en los articulos 9 a 12 del Decreto 0708 de
2023.

5. FASE DE REVISION DE LA REGULACION.

De conformidad con su misionalidad, la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias revisa y aprueba los decretos que deba expedir y firmar el Alcalde Mayor
asegurando que cumplan con la Constitucion Politica y la Ley, para ello cuenta con el apoyo de
los miembros del denominado grupo de mejora normativa, constituido por los diferentes
enlaces juridicos de las dependencias distritales; tal y como se dispone en el articulo 14 del
Decreto Distrital 0708 de 2023, asi:

. “ARTICULO 14. REVISION DE LA REGULACION. CALIDAD NORMATIVA. La Oficina Asesora Juridica de la
@’ Alcaldia Mayor de Cartagena en su subproceso de Actos Administrativos, verificara que tanto los proyectos
regulatorios o normativos, asi como las regulaciones vigentes cumplan con los principios promavidos por la Politica

de Mejora Normativa".

PARAGRAFO. GRUPO DE MEJORA NORMATIVA. La Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, coordinara el denominado “Grupo de Mejora Normativa”, el cual serd conformado por
representantes juridicos de las diferentes dependencias distritales, que en el ejercicio de sus funciones lideren la
proyeccion y/o expedicién de actos administrativos de caracter general y abstracto o proyectos especificos de
regulacion.

El “Grupo de Mejora Normativa” servira de enlace con la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias en el proceso de implementacion de la Politica de Mejora Normativa en el Distrito de
Cartagena de Indias, sus miembros lideran las actuaciones y procesos relacionados con la mencionada politica en
cada una diferentes dependencias”.

6. FASE DE PUBLICIDAD DE LAS REGULACIONES.

En desarrollo de los principios de publicidad y transparencia, todos los actos administrativos de
caracter general y/o regulatorios deben ser publicados en la Gaceta virtual de que dispone la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, acatando lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1437
de 2011, y el Decreto Distrital 0985 de 2016, ello en materializacion de los principios de
publicidad y transparencia.

Asi mismo se debe proceder a la divulgacion de los actos administrativos para dara conocer y
brindar claridad de las normas a sus destinatarios; encontrando su regulacion en los articulos
16 y 17 del Decreto Distrital 0708 de 2023,asi:

“ARTICULO 16. PUBLICIDAD DE LA REGULACION FINAL. En el proceso de implementacion de la Politica de
Mejora Normativa en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, todos los actos administrativos de
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cardcter general y/o regulatorios deberan ser publicados en la Gaceta virtual de que dispone la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, acatando Jo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, y el Decreto Distrital 0985 de
2016, elio en materializacion de los principios de publicidad y transparencia.

ARTICULO 17. DIVULGACION DE LA REGULACION. Con el objetivo dar a conocer y dar claridad a Ja sociedad
sobre las normas vigentes para facilitar su cumplimiento, las dependencias que lideren la proyeccién y/o expedicion
de actos administrativos de caracter general y abstracto o proyectos especificos de regulacion en las materias de
Su competencia, lideran el proceso de divulgacion de dichas regulaciones ante la ciudadania y sujetos requiados.

La divulgacion de las regulaciones se realizaré en la pagina web de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, o en
los canales de informacién disponibles por la Oficina Asesora de Comunicaciones y Prensa y la Oficina Asesora de
Informatica”.

7. FASE EVALUACION DE LAS REGULACIONES.

Se recomienda a las dependencias, entidades y/o autoridades interesadas revisar de forma
sistematica las normas de caracter general y abstracto o de caracter regulatorio, asi como el
normograma distrital que les corresponda, verificando que las normas estén actualizadas, sean
eficientes (costo-beneficio), estén articuladas con el sistema juridico distrital, departamental y
nacional y estén cumpliendo con el objetivo para el cual fueron emitidas. Lo anterior, con el fin
de determinar su continuidad, la necesidad de modificarlas o derogarlas.

Entre las herramientas que permiten la revision del inventario de las regulaciones, se
encuentran, entre otras, la simplificacién de tramites, la depuracién normativa, la evaluacion ex
@, Ppst y la simplificacion normativa.

Asi vemos como en el decreto Distrital 0708 de 2023, se regula la evaluacion posterior de las
regulaciones en su articulo 18, asi:

"ARTICULO 18. EVALUACION POSTERIOR O EX POST. En el proceso de implementacion de la Politica de
Mejora Normativa en el Distrito Turistico ¥ Cultural de Cartagena de Indias, después de la entrada en vigencia de
las normas de cardcter general y abstracto o de caréacter regulatorio que impacten directamente a la comunidad,
en un intervalo de entre uno (1) y tres (3) afios, considerando la complejidad de la regulacién; cada dependencia
distrital en el marco de sus competencias, deberé revisar de forma sistemética el normograma distrital que les
corresponda, verificando que las normas estén actualizadas, sean eficientes (costo-beneficio), estén articuladas
con el sistema juridico distrital, departamental y nacional, y estén cumpliendo con el objetivo para el cual fueron
emitidas. Lo anterior, con el fin de determinar su continuidad, la necesidad de modificarlas o derogarlas”.

Por dltimo, se debe indicar que la Oficina Asesora Juridica viene procurando la aplicacién de
las fases de la mejora normativa a todas las normas de caracter general que se produzcan en
el Distrito de Cartagena, sin embargo en el articulo 19 del Decreto Distrital 0708 de 2019 se
estableces excepciones en su aplicacién asi:

ARTICULO 19. EXCEPCIONES. Sin perjuicio de lo que dicte la normatividad vigente sobre
la materia, lo dispuesto en este Decreto, no se aplicara en los siguientes eventos:

1. Procedimientos de policia cuya naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata para
evitar o remediar perturbacion de orden publico en aspectos de seguridad, tranquilidad,
salubridad y circulacion de personas ¥ cosas.

B e
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En los casos de reserva o clasificacién de la informacion.

Los actos administrativos de caracter presupuestal.

Los actos administrativos que no tenga la naturaleza de proyectos especificos de regulacion,
entre ellos, los expedidos en desarrollo de las competencias de que tratan los numerales 3y 7
del articulo 315 de la Constitucién Politica.

5. Aquelles que por su urgencia deban ser expedidos de manera inmediata.

ALn

Los de.rfwés casos sefialados/a Politica y en la Ley".

MILTON REIRA BLANCO
Jefe Oficina Asesora Juridica

20
Proyecto: Elkin Ofioro — PE- Cod. 222 G43 — OAJ v
Anexos: Decreto 0708 de 2023




