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MEMORANDO AMC-MEM-000994-2023

De: | Myrna Elvira Martinez Mayorga J Jefe iné_iﬁa Asesora Juridica

Para: | SECRETARIOS DE DESPACHO, DIRECTORES, JEFES DE OFICINA, GERENTES

f Fecha: | Cartagena de Indias D.T.y C., jueves, 15 de junio de 2023 _

Asunto: Socializacion Procedimiento: Actos Administrativos ‘&;-.C‘arécfer _G_eneral y
Abstracto o Proyectos Especificos De Regulacion - Cédigo: GLEGN02-P001, |
| Versién 4.0. - S f

Cordial saludo,

En desarrollo de la Politica de Mejora Normativa en el Distrito de Cartagena de Indias, la Oficina
Asesora luridica como lider del Proceso Gestidon Legal ha actualizado el procedimiento de actos
administrativos de caracter general y abstracto 6 proyectos especificos de regulacién, cuyo
propdsito es “Establecer lineamientos para la elaboracién, revision juridica, aprobacion y adopcion
de los Actos Administrativos de cardcter general y abstracto o proyectos especificos de regulacién”,
el cual se adjunta para su estudio y aplicacidn respectiva.

El procedimiento al que se hace referencia se encuentra acorde a las disposiciones contenidas en
el Decreto Distrital 0708 de 16 de mayo de 2023, por medio del cual se establecen medidas para la
implementacién de la Politica de Mejora Normativa en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias.

Entre las tareas o aspectos innovadores del procedimiento que ayudaran a mejorar la calidad
técnica vy juridica de las disposiciones distritales de cardcter general o proyectos especificos de
regulacién archivo, cuya responsabilidad se encuentra en cabeza de la “Dependencia interesada /
Todos los procesos”, se destacan las siguientes:

o Tarea2:

“Memoria justificativa de los proyectos normativos.

La dependencia interesada con la expedicion de un acto administrativo de cardcter general y
abstracto o proyecto especifico de regulacién, debe estructurar un documento denominado
“Memoria justificativa del proyecto normativo”, el cual permitird identificar la viabilidad del
proyecto normativo a partir de un estudio previo sobre sus posibles impactos. Este documento
deberd ser remitido a la Oficina Asesora Juridica como antecedente del proyecto de regulacion
o normativo, incluyendo en el mismo la siguiente informacion:

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Poiitica de Cero papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos iNternos s& haré e través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse 50i0 cuando sea indispensable.
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1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicion de la
regulacion.

2. Ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.
3.Viabilidad juridica del proyecto regulatorio:

a. Andlisis expreso y detallado de las normas que otorgan competencia para la expedicion del
correspondiente acto.

b.Vigencia de la ley 0 norma reglamentada o desarrollada.

c. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas con la
expedicidn del respectivo acto.

d. Revision y andlisis de las decisiones judiciales de los drganos de cierre de cada jurisdiccion
que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicién del acto.

e. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la
expedicion del acto.

4. Disponibilidad presupuestal, si fuere el caso.
5. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacidn, si fuere el caso.

6. Cualgquier otro aspecto que la dependencia considere relevante o de importancia para
adoptar la decision.

7. Constancia de publicacion del documento”.

o Tarea 3:

“Andlisis de impacto normativo.

Cuando sea procedente, la dependencia interesada con la expedicion de un acto administrativo
de cardcter general y abstracto o proyecto especifico de regulacidn, realizard el andlisis de
impacto normativo del referido proyecto, el cual serd compilado en un documento compilard
en un documento que serd remitido a o Oficina Asesora Juridica como antecedente del
proyecto de regulacién o normativo y que contendra:

1. Definicién del problema que se busca solucionar con el proyecto de regulacion.

2. Definicién de los objetivos generales y especificos de la intervencion Distrital.

3. Definicién de las alternativas de intervencion, tanto regulatorias como no regulatorias, que
permitan alcanzar los objetivos planteados.

4. Evaluacién de las alternativas, con el fin de identificar, cuantificar y valorar los potenciales
impactos de cada una de las alternativas definidas.

5. Eleccién de la mejor alternativa, explicando las razones técnicas y juridicas de dicha eleccion
6. Disefio de la implementacion y monitoreo, estableciendo la forma de implementacion de la
alternativa seleccionada, incluyendo la disponibilidad presupuestal respectiva.

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracion publica, 1a recepcion de documentos internos se haré a traves del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando ses indispensable.
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7. Consulta publica, describiendo el proceso de consulita publica que se llevé a cabo, asi como
los actores que participaron y los comentarios recibidos”.

e Tarea 4:

“Redaccion del Proyecto de Acto Administrativo.

La dependencia interesada con la expedicion de un acto administrativo de cardcter general y
abstracto o proyecto especifico de regulacién, realizard la redaccién del proyecto de acto
administrativo teniendo en cuenta los criterios de prevencién del dafio antijuridico en la
produccién normativa de cardcter general, la técnica normativa y lenguaje claro”.

e Tareabs:

“Consulta publica del proyecto de acto administrativo.

La dependencia interesada con la expedicion de un acto administrativo de cardcter general y
abstracto o proyecto especifico de regulacién, realizaré la consulta publica del proyecto de
acto administrativo para comentarios de la ciudadania.

La consulta piblica se realizard a través de la pdgina web de la Alcaldia Mayor o en el canal
digital facilitado por la Oficina Asesora Informdtica.

Para realizar la publicacién lo dependencia interesada deberd contar con la autorizacion o
visto bueno de la Oficina Asesora Juridica; para ello remitird a dicha oficina el proyecto
normativo junto con la memoria justificativa del mismo con un plazo de anterioridad de diez
(10} dias hdbiles a la referida publicacion”.

e Tareab:

“Envio y recepcién de la solicitud de revision proyecto de acto administrativo.

Surtidas las anteriores actividades, la dependencia interesada en la expedicion de un acto administrativo
de cardcter general y abstracto o proyecto especifico de regulacion, remitird por medio de SIGOB a la OAJ
el proyecto de acto administrativo con sus antecedentes para la revision de la calidad normativa por
parte de dicha oficina.

El Jefe de la OAJ recepciona las solicitudes de revisién o elaboracidn de proyectos de actos administrativos
de cardcter general para la firma del Alcalde Mayor.

Constituyen antecedentes del proyecto de acto administrativo, normativo o regulatorio:

e El proyecto de acto administrativo redactado por la dependencia interesada.
e La memoria justificativa del proyecto normativo.

e Elandlisis de impacto normativo (AIN), en los casos que se requiera.

e Constancia de realizacién de la consulta publica”.

Cabe destacar que en el mencionado procedimiento se relacionan los siguientes “Documentos de
referencia” cuya consulta permitira una adecuada implementacién del mismo, asi :

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Poiitica de Cero papel en la Administracion publica, !a recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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7. DOCUMENTOS DE REFERENCIA:

e “Manual de la Politica de Mejora Normativa” Version 2

e  formato agenda regulatoria

e Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Andlisis de Impacto Normativo (AIN). Versién
2.0:https.//colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Guia_Metodologica_AIN.pdf

e Infografia Andlisis de Impacto Normativo (AIN) Simple
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Infografia_AIN_simple.pdf

o Infografia Andlisis de Impacto Normativo (AIN) Completo
https.//colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Infografia_AIN_completo.pdf

o Plantilla AIN Simple (Decreto 1468 de 2020):
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Plantilla_AIN_simple.pdf
e Plantilla AIN Completo (Decreto 1468 de 2020):

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Plantilla_AIN_completo.pdf

e Rubrica de evaluacion AIN Simple (Decreto 1468 de 2020)
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Rubrica_AIN_Simple.pdf

e  Rubrica de evaluacion AIN Completo (Decreto 1468 de 2020)
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Rubrica AIN Completo.pdf

e lineamiento de prevencién en la produccion de actos administrativos de cardcter general y
abstracto https.//conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/lineamiento-de-prevencion-en-la-
produccion-de-actos-administrativos-de-caracter-general-y-abstracto/

e Cuestionagrio para identificar los factores de riesgo en los actos administrativos de cardcter general
(ANDJE): https.//www.defensajuridica.gov.co/Paginas/aplicacion_riesgos/index.aspx}

e Anexo 1- Decreto 1081 de 2015. Manual para la elaboracién de textos normativos - Proyectos de
decreto y resolucidn. https://dapre.presidencia.qgov.co/normativa/normativa/Decreto-1081-2015-
anexol.pdf

e Guia Sobre la estructura 'y partes de la normativa (Mindusticia) www.suin-
juriscol.gov.co/archivo/CARTILLA3_revision_calidad_proyectos_normativos.pdf

e  Guia de Lenguaje Claro -
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Pregrama%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20Ciudada
no/GUIA%20DEL%20LENGUAJE%20CLARC. pdf

e Guia para Realizar la Consulta Publica en el Proceso de Produccién Normativa
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Mejora%20Requlatoria/Documentos/Gu%c3%ada consulta
p%c3%bablica.pdf

e Guig de publicacién y divulgacion de actos administrativos de cardcter general y abstracto:
www.suin-juriscol,.gov.co/archivo/GUIADEPUBLICACIONYDIVULGACION. pdf

e Nomograma

e  Gaceta virtual de actos administrativos

e Base de datos”

Sea esta la oportunidad para reiterar que a partir de la entrada en vigencia del Decreto Distrital
0708 de 16 de mayo de 2023, la produccién normativa de cardcter regulatorio en el Distrito de
Cartagena de Indias se regird por las disposiciones en él contenidas, por lo que las dependencias
interesadas en la elaboracién y/o proyeccién de actos administrativos de cardcter general
(regulatorios) deberan cumplir los requisitos establecidos en dicho instrumento normativo y en el
“Procedimiento: Actos Administrativos De Cardcter General Y Abstracto O Proyectos Especificos De
Regulacién - Cédigo: GLEGNO2-P001, Version 4.0

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 20R que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Dolitica de Cero papel en la Administracion publica, la recepcidn de documentos internos se hara a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Se adjunta:

e Procedimiento: Actos Administrativos De Caracter General Y Abstracto O Proyectos
Especificos De Regulacién - Codigo: GLEGN02-P001, Versién 4.0, el cual puede ser
consultado en el siguiente link: https://alcart-
my.sharepoint.com/:w:/r/personal/adminshp cartagena_gov co/ layouts/15/Doc.aspx?s
ourcedoc=%7B33FAD8D5-9951-481F-9D68-BBO16C7AE105%7D& file=GLEGNO2-
P001%20PROCEDIMIENTO%20ACTOS%20ADMINISTRATIVOS%20DE%20CAR%C3%81CTER
%20GENERAL%20Y%20ABSTRACT0%200%20PROYECTOS%20ESPECIFICOS%20DE%20REG
ULACI%C3%93N.docx&action=default&mobileredirect=true

Esperando su colaboracidn y disposicién,

Atentamente,

/

MYRNA ELVi RA MARTINEZ-MAYORGA
Jefe Oficina iJ'lkses.t:ira Juridica -

.
Proyecto: Elkin Ofioro Coneo ~ Pg €222 G43 OAJ @’

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracién publica, ia recepcion de documentos internos se hard a traves del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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